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Prélogo

Cuando nos encontramos con una publicacion sobre Participacion,
dificilmente nos hable de la infancia y la adolescencia. Probablemente
se referira a la participacion politica, a las organizaciones sociales, al
movimiento estudiantil o sindical.

Y si se trata de Derechos, es posible que jerarquice el acceso a la
educacion, el cuidado de la salud, la vivienda, el empleo, o bien al voto, a
la libertad de expresion, a la vida familiar.

Sin embargo, la participacion es un eje que se vincula con todos los
derechos, en la medida en que promueve la construccion de ciudadania y
el gjercicio activo por parte de todos y todas. Y en lo especifico de los nifios,
nifias y adolescentes, es una de las llaves para cambiar la estructura de
relacioén con los adultos.

Desde que nacemos, nos formamos en una matriz vincular basada
en la jerarquia, en el ejercicio del poder y la autoridad de padres y madres
que crian sus hijos, partiendo de una relacién de fuerte dependencia hacia
una de progresiva autonomia. Este modelo se refuerza socialmente y se
traslada a los mdultiples ambitos: docentes -alumnos, jefes-empleados,
lideres politicos —votantes, adultos-nifios.

Esta asimetria del poder navega en las contradicciones entre
“‘quien manda” y “quien obedece”, y adquirira diferentes expresiones en
la practica segun las ideas, valores, orientaciones, acciones de quienes
concentran mayor capacidad de decision. Habré familias donde nifios
y nifias tengan mayor grado de libertad para opinar, decidir, proponer,
mientras que otros viviran mas sometidos a los mandatos paternos. Habra
docentes que basan su tarea en la disciplina y el discurso de contenidos,
y otros que promoveran la exploracion y la investigacion de sus alumnos.
Hay empresarios mas rigidos, que solo admiten que se haga lo que dicen,
y otros que abren espacios a las sugerencias de los trabajadores, y los
involucran en las decisiones.



La participacion abre un camino para el mejor ejercicio de las
capacidades individuales y colectivas. Distribuye poderes para des-andar
el camino del sometimiento y aprender a caminar juntos, con lo que cada
uno tiene que aportar.

Para los adultos, habilitar espacios para que participen nifios/as y
adolescentes implica cuestionarnos sobre nuestros modelos referenciales
y formas de trabajar, descubrir hasta donde somos capaces de acompafiar
procesos de autonomia, y adquirir herramientas para hacerlo.

Por eso vale la afirmacién de que A PARTICIPAR TAMBIEN SE
APRENDE; porque es necesario un proceso colectivo de ‘pérdidas” e
‘incorporaciones”. Se pierde laposibilidad de decidiry mandararbitrariamente
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(“porque si”, “porque yo lo digo”), se incorpora la oportunidad de disfrutar de
los avances y el crecimiento de los otros (“viste que podias”, “ahora hacés
cosas que antes no te animabas”). Se pierde parte de la dependencia en la
que se espera que otros decidan por nosotros (“digame usted lo que tengo
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que hacer”, “yo no sé nada”), se gana iniciativa y autoestima (“qué bueno

T

que estuvo lo que hicimos”, “nunca me imaginé que ibamos a crear esto”).

Este Manual da elementos de reflexion y de accién a partir de
lo recorrido en pocos afios, pero enormemente rico en experiencias,
procesos de cambio y de aprendizaje. Pretende animar a los adultos a que
promuevan el derecho a la participacion, lo que sin duda nos hara a todos,
mas protagonistas y menos dependientes en las decisiones. También es un
estimulo para los adolescentes, las nifias y nifios, para que encuentren un
cauce para sus inquietudes e intereses.

Todo esto, en un contexto social y cultural fuertemente “adulto-
céntrico”, que resiste cualquier intento de reconocer que el mundo tiene
muchos millones de habitantes que son sujetos de derecho, y que se
merecen un lugar activo y comprometido, que sequramente abrira nuevos
horizontes.

jEsto recién empiezal

Psic. Jorge Ferrando
Director INAU



Sobre esta publicacion

El equipo de PROPIA se ha propuesto reflexionar y construir conceptos sobre
la promocién del Derecho a la Participacion de los nifios, nifias y adolescentes,
a partir de la experiencia acumulada de seis afios de trabajo a nivel nacional.

Sin duda, ha sido un tiempo de diversos avatares, de enfrentar dificultades
y desafios, también de éxitos y gratificaciones al reconocer los impactos de
la singular tarea que aborda este Programa, en las actitudes, discursos y
posturas de los nifios, nifias y adolescentes que nos acompafian.

Fue elaborado de forma que el lector puede acercarse a los capitulos de forma
consecutiva, o elegir el tema en el cual desee profundizar.

Comenzamos explicando la concepcion de infancia y adolescencia desde
la que trabajamos, asi como la historia del Programa, que da cuenta de su
impronta, para introducir luego el tema central de esta publicacion, el derecho
a la participacion de los nifios, nifias y adolescentes, y como promoverla.

En los siguientes capitulos se aborda el papel fundamental que creemos, de
forma paraddjica, tiene el adulto en la participacion infantil y adolescente. No
pretendemos recopilar una cantidad de técnicas, pero hacemos mencion de
algunas, y sobre todo, nos centramos en como trabajarlas para que se vuelvan
realmente herramientas que median en el camino hacia la participacion.

En este mismo sentido, encontraran pautas basicas para planificar actividades
y elaborar sus propios sistemas de evaluacion.

En la dltima parte, presentamos la historia de la creacion de los tres Consejos
Consultivos que existen en América Latina, en el entendido que este resultaréa
un tema innovador e interesante para adentrarse en las posibilidades que
presenta a futuro la participacion infantil y adolescente.

Esperamos que las experiencias y los conceptos transmitidos sean de utilidad
a quienes se encuentran abocados a la promocion de derechos y en especial
del derecho a la participacion de NNA, sabiendo que la tarea no es facil, que
requiere de un camino a transitar, de un proceso que se construye con otros y
pasando por diferentes momentos, es en este sentido que entendemos que “A
participar también se aprende”.



Capitulo |

Un camino hacia
la participacion...




Un camino hacia [a participacion...

El Instituto del Nifio y el Adolescente del Uruguay, viene desarrollando desde el afio
2006 el Programa de Participacion Infantil y Adolescente (PROPIA) con el objetivo
de promover el conocimiento y ejercicio del Derecho a la participaciéon mediante
el desarrollo de propuestas diversas orientadas a una poblacion heterogénea de
nifos, nifias y adolescentes.

Al inicio, el PROPIA fue un Programa de INAU para INAU, es decir, los beneficiarios
del mismo fueron nifios, nifias y adolescentes (NNA)' con una vinculacién formal
con la Institucién. EI PROPIA nace producto de una consulta realizada a adultos,
en la cual el derecho a la participacion fue considerado uno de los cuatro Derechos
mas vulnerados en los nifios, ninas y adolescentes del INAU.

Desde sus comienzos, se ha caracterizado por una marcha incesante marcada por
permanentes transformaciones, que se han reflejado en la practica en una amplia
variedad de “formas” y “formatos” para promover participacion. En el entendido
de que “a participar también se aprende”, tanto la estructura organizacional, de
recursos humanos, las estrategias, las herramientas y los procedimientos se han
modificado en la medida que la practica lo ha demandado.

Surgié como un Programa transversal de la Institucion, llevado adelante por
educadores, docentes y operadores del Instituto, orientado a promover el Derecho a
la participacion en los NNA de los diferentes servicios exclusivamente. En ese primer
ano, se crea la figura del “Promotor de Participacion” (Propar), que hasta hoy resulta
un actor y pilar fundamental del Programa. EI PROPIA consistié originalmente en
una estrategia tendiente a viabilizar y financiar Proyectos elaborados por grupos de
ninos y ninas de entre 6 y 12 afios y de adolescentes de entre 13 y 17 de todos los
departamentos del pais, que orientados/apoyados por estos adultos los ideaban, los
llevaban a la practica y los evaluaban desde una metodologia participativa.

1- A partir de ahora NNA.
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Apartir del afio 2008, en consonancia con la funcién de INAU como rector de politicas
publicas? en infancia y adolescencia, se amplia el horizonte de la intervencion del
Programa, y se incluye el trabajo con NNA con inserciones institucionales diversas,
incluso de aquellos sin ninguna vinculacion formal con INAU, lo que significd un
giro en el devenir del PROPIA. No sélo se incluye a partir de entonces a otros NNA,
sino a adultos, maneras de trabajo, estrategias y herramientas que ya no provienen
unicamente del INAU.

De esta confluencia nacen al menos dos de los postulados que definen al PROPIA
en la actualidad: su firme intencion de trabajar con todas y todos los NNA (sin
importar su insercion institucional) desde la diversidad y hacia la integracion; asi
como también la perspectiva interinstitucional como prioridad.

Ademas, en el 2008, por primera vez se realizaron Congresos Departamentales,
instancias que luego se convertirian en una signatura del Programa, como
oportunidad de difundir las actividades, integrar a mayor numero de NNA, y de
mostrar una imagen positiva sobre la infancia y la adolescencia de nuestro pais y
sus potencialidades.

Este salto sustancial que significé la inclusion en el abordaje de la perspectiva
interinstitucional, los Congresos Departamentales y Nacionales, asi como la
integracion de NNA con procedencias diversas, conllevé a su vez cambios en la
concepcidon misma del trabajo.

La conformacion de grupos heterogéneos en los cuales se construyera climas
participativos y se discutiera en torno a los Derechos del Nifio, fue un comienzo
fundamental para que posteriormente se dieran otras instancias de participacion,
como el Consejo Asesor y Consultivo del Directorio de INAU, la inclusién y
reforzamiento de las Redes de NNA de Frontera, los concursos artisticos y los
Congresos Nacionales de NNA.

2- Segun el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, art. 68.
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PROPIA
Programa de Participacion Infantil y Adolescente en
INAU

Estamos promoviendo la Participacion infantil adolescente
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Concebimos la participaciéon como habilitadora de cambios, de transformaciones
de la realidad concreta de estos NNA, con el acento puesto en ellos y ellas como
sujetos activos, con la capacidad intrinseca de cambiar y transformar, de proponer,
hacerse oir, y por ende modificar el mundo que les rodea, a través de la realizacion
de una experiencia participativa. Pero estamos convencidos también de que la
participacion es un derecho que debe materializarse en un ejercicio permanente,
independientemente del ambito de que se trate, del tema que aborde, del mecanismo
a través del cual se concrete. Participacion entendida como la posibilidad activa
de transformar lo concreto del mundo circundante, pero fundamentalmente, capaz
de generar mecanismos de dialogo e intercambio a través de los cuales resolver
democraticamente lo que se va presentando.
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De este modo surge la necesidad de que la incidencia de la participacién se dé
en otras esferas, despegandose de la diversidad de experiencias concretas, para
pasar a incidir en los mecanismos a través de los cuales se modifican las politicas
institucionales de infancia.

Hoy los tiempos, las herramientas, las conformaciones grupales, la magnitud de
los emprendimientos del PROPIA se diversificaron notoriamente, en un intento de
adecuar mas y mejor estos aspectos a las caracteristicas y demandas de los NNA,
y al devenir fluctuante de los procesos en juego. Esto denota no sélo un crecimiento
de la cantidad de participantes sino también en la gama de actividades realizadas a
nivel local, nacional e internacional, es decir del PROPIA mismo.

La participacion conjunta tanto de los adultos como de los NNA ha transversalizado
el Programa en todos sus aspectos. Entre los NNA, Propares y equipo central se
definen las principales lineas de trabajo para cada ano, los objetivos, y se establecen
los acuerdos necesarios para llevarlos a cabo. El afiche que promociona el afio que
inicialmente fue disefiado por adultos es actualmente producto de las ideas de los
NNA. Los equipos departamentales estan compuestos por adultos y NNA, de modo
que el disefio de las actividades, las estrategias, las convocatorias, estan también
pensadas e instrumentadas de modo intergeneracional.

A lo largo de estos seis anos, el equipo central, ha ido construyendo a través
del intercambio permanente de ideas y practicas, una profundizacién en torno al
concepto de participacion en lo que refiere a las practicas participativas, y al rol
que el adulto juega en este proceso. Hoy pretendemos transmitir a ustedes nuestra
experiencia, que ha tenido aciertos y errores, nos encontramos asi frente a este
emprendimiento.

Este manual, se constituye en un interesante desafio para este equipo de trabajo,
que intentara dar cuenta del acumulado de vivencias, de plasmarlas, para que
puedan ser conocidas, discutidas, adecuadas, modificadas y utilizadas por todo
quien se proponga como nosotros, promover el Derecho a la participacion.
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Capitulo 2

InPancia:
Rcerca de la consbruccion
de un conceptbo...




Infancia: Acerca de [a construccion de un concerpto...

La concepcion actual de infancia deviene de un proceso histérico que la fue
configurando desde la indiferenciacion con el mundo adulto a ser considerada una
etapa fundamental para el desarrollo.

En ese sentido, Philipe Ariés, entre otros, plantea que la infancia, como condicion,
es descubierta ligada a los inicios de la industrializacién, al capitalismo y al Estado
Moderno.

Ese descubrimiento, expone el autor, se dio en el marco de una gestacion larga y
paulatina que da comienzo entre el siglo Xll y siglo Xlll, para imponerse desde el
siglo X1V hasta su afianzamiento en el siglo XVIII. Es asi, que durante la Edad Media
la infancia permanece “en las sombras”.

No existia para la sociedad medieval algo del orden de la transicion de un mundo
infantil a un mundo adulto




Es en la Modernidad que la familia y
la escuela aislan al nifio del mundo
adulto. La infancia comienza a adquirir
importancia, los retratos familiares
muestran a los nifios ubicados en el
centro y empiezan a diferenciarse, por
ejemplo, en el uso de vestimenta distinta
a la de los adultos.

“Retrato de los Nifios de Charles | de Inglaterra” - Anthony Van Dyck - 1634 -

Emilio Garcia Méndez (1991) sostiene que “La historia de la infancia es la historia
de su control”.

De los mecanismos creadores-controladores de la infancia, la escuela ocupd un
lugar de privilegio ya que fue el ambito por excelencia para la misma. Sin embargo
las diferencias socio culturales hacian que no todos los nifios y nifias accedieran a
la escuela quedando reservada para la burguesia.

Es en el marco de un proceso de integracion de una sociedad que se encontraba
segmentada, que todo aquello que no quedara en el registro del consenso equivalia
a una desviacion; dicha desviacion se tornaba exclusidon y eso que era excluido era
leido como “situacion irregular”.

“En el universo de la infancia, los “irrequlares” se llamaron “ menores”.
Y con base en una “doctrina”, se los institucionalizé para protegerlos de
si mismos”

Susana lglesias, s/f

“La esencia de esta doctrina se resume en la creacién de un marco
juridico que legitime una intervencioén estatal discrecional sobre esta
suerte de producto residual, de la categoria infancia, constituida por el
mundo de los menores”.

Emilio Garcia Méndez, 1997
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En tal sentido, se crean los Tribunales de Menores (lllinois, 1899) como instancias
de control socio-penal.

La Doctrina de la Situacion Irregular supone, entonces, como caracteres el
humanitarismo (tutela) y la defensa social (imposicidn), construye una infancia
habitada por nifios y otra habitada por “menores” carentes, por tanto, objetos de
compasion-represion en una légica que equiparaba las categorias menor-infractor-
abandonado. Esta concepcion paternalista - proteccionista de la infancia considera
al nifio, que entra en estas categorias, como objeto de tutela del Estado y de los
padres- familia, para el resto de los casos.

Dicha doctrina resulta hegemonica en América Latina, hasta aproximadamente
1980. Los distintos tratados sobre derechos humanos, si bien contienen a la nifiez,
no contemplan sus derechos particulares, ni tampoco sus necesidades especificas.
No se engloban en una concepcion de infancia como sujeto.

El 20 de noviembre de 1989, la Asamblea General de las Naciones Unidas, aprueba
la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio (CDN), planteando
modificaciones sustanciales en la concepcién y condicién de la infancia.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio ha sido ratificada, al momento, por
la mayoria de los paises, a excepcion de Estados Unidos y Somalia. Constituye
un tratado de Derechos Humanos, por lo tanto tiene caracter vinculante para los
Estados que la ratificaron?®.

Es posible sostener, segun Mary Beloff, que no existe otro instrumento internacional
delimitado a la proteccion de derechos humanos que haya tenido la aprobacién
consensual generada por la CDN. Postula que ese hecho se fundamenta en que, en
la mayor parte del mundo, las personas consideradas mas vulnerables con respecto
a la violacion en materia de derechos humanos y que requeririan de una proteccién
especial, son justamente los nifios.

La CDN establece como principios rectores: la No Discriminacion (Art. 2); la
adhesion al Interés Superior del nifio (Art. 3); el derecho a la Vida, la Supervivencia
y Desarrollo (Art. 6); y el derecho la Participacion (Art. 12)

En la Parte Il Art. 43 establece la creacion del Comité de los Derechos de la Nifiez,
con el fin de realizar el seguimiento de la implementacion de la Convencioén en los
paises que la ratificaron.

3- Las Declaraciones son manifestaciones de intenciones consensuadas por los Estados sin obligacion
Jjuridica. Con base en el Derecho Internacional (Conferencia de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
art. 2) los Tratados, Pactos y Convenciones obligan juridicamente a los Estados.
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Sumado ala CDN, Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas paralaAdministracion
de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing), Reglas de las Naciones Unidas
para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad y Las Directrices de las
Naciones Unidas para la Prevenciéon de la Delincuencia Juvenil (Directrices de
Riadh) conforman el cuerpo de instrumentos normativos que sustentan un nuevo
paradigma: la Doctrina de la Proteccion Integral.

Esta Doctrina supone el pasaje de la concepcion de “menor” como objeto de la
“compasion-represion”, un ser desprovisto de derechos y poder de decisién, objeto
de la intervencion discrecional del Estado, a concebir al nifio como sujeto pleno de
derechos.

Siguiendo a Mary Beloff, podemos plantear que cuando una legislacion responde a
la Doctrina de la Proteccion Integral posee las siguientes caracteristicas:

se habla de nifios (no de “menores”)

son sujetos de derecho (no objetos de proteccion)

se plantea la proteccion de derechos (no la proteccion de “ menores”)
esa proteccién reconoce y promueve los derechos (no vulnera ni los limita)
una infancia integrada (no dividida)

el niflo es concebido como persona en desarrollo (no como incapaz)

la opinién del nifio es primordial

se visualizan derechos amenazados o vulnerados (no se visualiza una
situacion irregular)

son los adultos, las instituciones y los servicios los que se encuentran en
situacion irregular ( no los “menores”)

descentralizacion

el juez se encuentra en actividad jurisdiccional

Juez con competencias técnicas (no como “ buen padre de familia”)

La dimensién asistencial se encuentra claramente separada de la penal
Se desarticula la légica que vinculaba al “menor” abandonado con la
delincuencia

Reconocimiento de las garantias

Responsabilidad penal juvenil

Derecho penal de acto (no de autor)

La privacién de libertad se establece como excepcidon (no como regla)
Las medidas poseen un tiempo determinado.

<0



Para terminar podemos plantear la importancia y la necesidad de concebir a la
infancia no sélo como una categoria asociada al hecho biolégico, es decir, como
categoria etaria, desde la cual tomaria la connotaciéon de un hecho natural; sino
concebirla en su cualidad de categoria social que posee la misma representatividad
e importancia que otras.

Nuestro tiempo histérico se encuentra marcado por el fin de la sociedad de
consenso, profundizandose en lo heterogéneo y pudiéndose promover, con ello, la
democracia.

Ricardo Siri - Liniers -

“¢.Como participa la infancia del sentido histérico de ésta, su
sociedad? Participando, decidiendo. Si en el pasado para
protegerla, se la modelo, se la aislo, se la inhabilité para
ser parte, sélo nos resta para restanar tantas indignidades,
devolverle su dignidad”

Susana Iglesias

<1




Capitulo 3

Participacion:
mitos y realidaders




Participacion: mitos v realidades

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 tiene como principios
la universalidad, responsabilidad, indivisibilidad y también el tomar parte en la vida
politica, social, cultural y econémica. Peter Crowley en “Participacion infantil: para
una definicién del marco conceptual” (UNICEF 1998, en Save the Children, 2006)
establece que la participacion es un principio rector y un derecho clave, en tanto
“facilitador” para el cumplimiento de los demas derechos. Ademas, no es un medio
para llegar a un fin, ni “simplemente un proceso” sino un derecho fundamental de
los NNA.

Cuando revisamos diferentes definiciones de participacion, desde el ‘90 a la
actualidad, y en distintos paises, vemos que en general hay algunas que entienden
que es un proceso o un simple medio para llegar a un fin, estas concepciones
son las que mas se alejan de entender la participacion como un derecho que se
fundamenta en si misma.

Joaquin Lavado - Quino -

En este sentido, vemos que muchas veces se confunde el proceso necesario para
llegar al efectivo ejercicio del derecho, o las actividades que lo componen, con la
Participacion, que aparece en el decir cotidiano (como mera asistencia o ser parte de).
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La siguiente conceptualizacion (Consejos Juveniles de Espafia, 1998) conjuga este
elemento de pensar la participacién como un proceso para llegar a un fin (ejercicio
de la ciudadania), pero de todas formas la considera como un derecho que le
corresponde a la infancia y no un favor por parte del mundo adulto (el resaltado es
nuestro):

“(..) proceso gradual de aprendizaje, que pasa por diferentes etapas,
mediante el cual los nifios y nifias comparten decisiones que afectan
tanto la vida propia como la de la comunidad. La participacion es
un medio, no un fin en si misma, un componente fundamental
mediante el cual construimos la democracia y ejercemos el derecho
de ciudadania, entendiéndola de manera inclusiva, donde los grupos
se relacionan en una situacion de igualdad (...)

Y se agregan algunos elementos a esta definicion:

“En nuestra opinidn, la participacion infantil es un proceso educativo en el cual
el nifo o la nifla toma conciencia de si para el ejercicio de sus derechos.”

“Derecho: Entendemos la participacion infantil como un derecho y no como un
favor o cesion de poder de las personas adultas hacia lainfancia. La Convencion
sobre los Derechos de la Infancia es de obligado cumplimiento para los estados, y
por lo tanto para su ciudadania.”

“Responsabilidad: Cuando una persona tiene derechos, éstos llevan implicitos
una serie de deberes y responsabilidades. No podemos educar solamente en los
derechos, hay que formar en los derechos y en las responsabilidades.” (idem)

En este mismo enfoque, la participacion solamente como un medio para lograr
democracia e inclusién, César Mufioz (idem) destaca otro elemento importante que
es lo inter-generacional:

“...se cae en un error cuando hablamos de participacion infantil
con la idea de que hay que hablar de la participacion de los nifios
y las nifias: “Tendriamos que venir con la idea de que no es una
participacion de ellos, no hay que senalarlos con el dedo, sino que la
participacién infantil es cosa de ellos en relacién con nosotros... una
participacion en relacién”.
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Creemos necesario distinguir claramente la Participacion, como derecho reconocido,
inherente a los NNA en tanto sujetos de derecho, de las caracteristicas, condiciones
y momentos del proceso por el cual se lleva a cabo. En este sentido, seguimos la
concepcion de UNICEF (Uruguay, 2004):

“El articulo 12 introduce un cambio radical en este aspecto y los
postula como protagonistas de su propia vida para que participen en
todas las decisiones que los afecten. Se trata del derecho a expresar
Su opinion y es, junto a los anteriores, vital para apoyar y promover
avances hacia el cumplimiento de todos los demas derechos.”

Es decir que el acto de ejercer este derecho (de participar) implica para los NNA ser
escuchados y tenidos en cuenta, en cualquier ambito, respecto a todos los temas
que les incumben. Es la existencia de tal clima de respeto y escucha mutua, inter-
generacional, como parte de la practica cotidiana de todas las instituciones, que se
generan las condiciones para una real convivencia democratica.

Esperanza Osorio Correa (2003) plantea, siguiendo la postura de UNICEF, que la
participacion no es un medio sino un fin en si misma y constituye un derecho civil y
politico basico para todos.

Es necesario un entorno democratico, un clima de tolerancia, respeto mutuo, una
actitud abierta y de escucha por parte del mundo adulto, y seran fundamentales
la generacion de espacios de interaccion o canales que les permitan a los nifos
denunciar sus situaciones en relacion a la vulneracién de sus derechos.

“La patrticipacion sin embargo, no se da por si sola, es un proceso
que se da de manera gradual, requiere actitudes particulares y
aprendizajes, evoluciona con la edad y la experiencia y se inserta en
el complejo mundo de las relaciones de poder en todos los espacios
vitales de las personas.

De ahi que se considere que la formacién para la participacion es un
proceso que se inicia desde la primera infancia...”

25




La particiracion v el ejercicio de roder

Toda participacion infantil o adolescente involucra el ejercicio de poder del adulto,
ya que su capacidad de llevar a cabo sus iniciativas dependen del lugar y las
condiciones que les otorguen o las limitaciones que les ponen los adultos. Pueden
ser limitados desde el momento que no son tomadas en cuenta sus opiniones en la
toma de decisiones, o directamente no se los convoca.

Es decir que para hacer posible el ejercicio del derecho a la participacion que tienen
los nifios, nifias y adolescentes, los adultos deben poner en juego una mirada mas
adecuada a la nocién de nifio que sustenta la Convencion.

Participacion y democracia, ¢qaué viene primero?

Vimos que en la mayoria de las definiciones de participacion se hace referencia
de alguna manera a la construccion de ciudadania y a la democracia. Uno de los
puntos mas discutibles de este derecho, para la concepcién tradicional, resulta de
que hasta ahora se sigue considerando a los menores de edad como ciudadanos
“a medias”, ya sea porque no pueden votar ni ser electos a cargos publicos, no son
contribuyentes directos, no tienen autonomia legal, por tanto se suele pensar que
su participacion es simbolica. También se suele decir que su participacion sirve
como aprendizaje para una posterior etapa en la que podran ejercer cabalmente
su ciudadania. Creemos que, mas alla de sostener que a participar también se
aprende, existe una riqueza y un impacto por la propia experiencia, y que no se trata
de practicar su calidad de ciudadano sino de ser tenidos en cuenta en las decisiones
que los afectan.

Parlamento Juvenil, Aiio 2009




Victor Giorgi (IIN, 2010) nos dice: “La participacion ciudadana aparece
como un componente indisolublemente asociado a la consolidacion y
profundizacién de la convivencia democratica. A su vez la democracia
asi entendida trasciende las formas de gobierno para constituirse
como una forma de vida en que las personas, cualquiera sea su
condicion ponen en juego sus capacidades y habilidades de formarse
opinién, expresar dichas opiniones y aportar a la construccion de
soluciones colectivas a problemas comunes.”

La participacion constituye un elemento fundamental de la convivencia democratica
puesto que esta ligada a la formacién de la comunidad.

“Hernandez (en Ferullo, 2006) distingue tres dimensiones de la
participacion: ser, tener y tomar.

Ser parte nos remite al lazo social que une a las personas con todos
los espacios colectivos que integra durante el curso de su vida y que
juegan un papel basico en la conformacion de su identidad.

Tener parte hace referencia al lugar que le dan “mi lugar”, “tu lugar”,
‘nuestro lugar” desde el cual realizar los intercambios con los
demas.

Tomar parte refiere al hacer, conlleva una actitud activa del sujeto
que se implica en una accién o toma de decision que asume su
colectivo.”

Hasta aqui se ha hecho referencia a la participacién en los procesos democraticos,
de formacion en ciudadania, de modelaje de actitudes y roles tanto en niflos como
en adultos, de comunicacion y vinculo con los otros.




Marco Normativo

Como forma de ajustar la normativa nacional a los acuerdos ratificados por el
Uruguay desde la Convencion sobre los Derechos del Nifio en 1990, la Resolucion
de la Asamblea General de la ONU del 10 de Mayo del 2002, la Primera Reunién de
Altas Autoridades de Derechos Humanos y Cancillerias del MERCOSUR, se aprobo
en 2004 el nuevo Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia de la Republica Oriental del
Uruguay (CNA, Ley N° 17.823)

Para interpretar el Cddigo se deben tener en cuenta los principios que rigen
la Constitucién de la Republica, la CDN, Leyes nacionales y otros Tratados
Internacionales. Se establece que los NNA son titulares de derechos, con todas
las garantias inherentes (Art. 2) siguiendo el principio del Interés Superior (Art. 6)
y Autonomia Progresiva y Participacion. Es asi que el Art. 8 declara: “Todo nifio y
adolescente goza de los derechos inherentes a la persona humana. Tales derechos
seran ejercidos de acuerdo a la evolucion de sus facultades, y en la forma establecida
por la Constitucion de la Republica, los instrumentos internacionales, este Codigo y
las leyes especiales. En todo caso tiene derecho a ser oido y obtener respuestas
cuando se tomen decisiones que afecten a su vida”.

De esta forma se reflejan los principios de la Proteccion Integral en nuestro marco
legal vigente.

El CNA expresa en su Art. 9 que:
“Todo nifio y adolescente tienen
derecho intrinseco a la vida, dignidad,
libertad, identidad, integridad,
imagen, salud, educacion, recreacion,
descanso, cultura, participacion,
asociacion, a los beneficios de la
seguridad social y a ser tratado en
igualdad de condiciones cualquiera
sea su sexo, su religion, etnia o
condicion social”.
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EI PROPIA ha participado de la creacion de un marco conceptual sobre participacion
a nivel internacional, con el Instituto Interamericano del Nifio (desde el 2009 con el
Foro Panamericano y posteriormente en las reuniones del Grupo de Trabajo 2010-
2011)

En ese momento deciamos que participacion consistia en un proceso con los
siguientes pasos: informar/se, opinar, ser escuchados y tenidos en cuenta. De
este modo terminabamos diferenciando dos dimensiones dentro del concepto de
participacion: como derecho, y como proceso. Por tanto vamos a tomar como punto
de partida la siguiente definicion que toma algunos de los elementos fundamentales
para nuestro Programa:

“... la participacién constituye un derecho que se efectiviza basicamente
como un proceso comunicativo, organizativo y de aprendizaje en el
cual se reconocen tres momentos y un conjunto de condiciones. Dichos

momentos son: informacion, opinién y escucha.”
1IN, Octubre 2010

La siguiente definicion operativa también forma parte del marco conceptual del IIN
y nos puede servir para visualizar este derecho en la practica:

“Un proceso es participativo en la medida que se hace efectivo el derecho
a los nifios, nifias y adolescentes a ser informados, emitir opinion, ser
escuchados e incidir en las decisiones que se toman respecto de temas que
son de su particular interés e incumbencia, en el ambito familiar, judicial,
educativo, de la salud, institucional, comunitario y de las politicas publicas,
siguiendo siempre los Principios de No Discriminacion, de Autonomia
Progresiva y de Interés Superior de los nifios, nifias y adolescentes.”
1IN, Julio 2010

Asimismo, esta definicion nos permite monitorear en qué
grado nuestras practicas se adecuan al cumplimiento de este
derecho, segun los principios de la CDN.

En suma, hablamos de participacién como la realizacién

efectiva de los derechos consagrados en la CDN respecto a
ser escuchados en los asuntos que puedan afectar al nifio.
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Los derechos son modelos ejemplares, el ideal hacia el cual nos dirigimos, por
tanto cuando decimos que estamos intentando construir participacion, siempre
tenemos como horizonte la maxima realizacién de este derecho, que implica tanto
la oportunidad de brindar una opinion y expresarse de la forma mas adecuada a la
edad y cultura, como la libertad de asociarse, y el deber del Estado de garantizar los
espacios y de hacer escuchar las ideas de los nifios.

En sintesis, podemos definir a la participacion infantil y adolescente como el derecho
de los NNA a que su opinién y punto de vista sea considerado al momento de tratar
todos los asuntos que afectan su vida.

Participacion es el derecho de los nifios, nifias y adolescentes
a ser informados e informarse, de forma que puedan expresar
su opinién, en todas las formas posibles, con respecto a
los asuntos relacionados con su vida, de forma individual y
colectiva, y que su opinion sea escuchada y ponderada en
las decisiones, con el mismo valor que la visién adulta y de
acuerdo a su autonomia progresiva.

La participacion se produce
en el acto de relacionarse que
se establece tanto entre pares
como a nivel inter-generacional,
e implica un dialogo. De esta
forma nos referimos al acto
reciproco de ser escuchado y
expresarse, ser informado y
emitir opinion, y ser consultado
en las decisiones que afecten
nuestros intereses.
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Algunas consideraciones en torno al articulo 12

El término participacion no aparece en la CDN pero se entiende que comprende los
derechos amparados en los articulos 12, 13, 14y 15.

Art. 12

1. Los Estados partes garantizaran al nifio que esté en
condiciones de formarse un juicio propio el derecho de expresar
su opinion libremente en todos los asuntos que afectan al nifio,
teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en
funcién de la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de
ser escuchado, en todo procedimiento judicial o administrativo
que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un
representante o de un 6rgano apropiado, en consonancia con
las normas de procedimiento de la ley nacional.

A fines de esclarecer lo que en principio parece
un concepto acotado e impreciso, el Comité
de los Derechos del Nifio ha formulado la
Observacion General N° 12 (CRC/C/GC/12) del
20 de julio de 2009. En esta se sehala que este
articulo indica uno de los cuatro principios de la
Convencién, de alli la importancia de entender

__alaparticipacion como un derecho fundamental
y un eje transversal para interpretar todos los
Derechos del Nifo.

- Desde la redaccion de la CDN se ha producido
mucho acerca de la “participacion” y este
concepto ha evolucionado de manera que,
también segun el Comité, “actualmente se
utiliza por lo general para describir procesos
permanentes, como intercambios de informacién
y dialogos entre nifios y adultos sobre la base
del respeto mutuo, en que los nifios puedan
aprender la manera en que sus opiniones y las
de los adultos se tienen en cuenta y determinan
el resultado de esos procesos”
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Los Estados que han asumido la Convencion se comprometen a garantizar su
cumplimiento. En relacion con esto, la Observacién General N 12 dice que “los
Estados deben alentar al nifio a que se forme una opinién libre y ofrecer un entorno
que permita al nifio ejercer su derecho a ser escuchado”. Es por tanto prerrogativa
de los Estados favorecer aquellos mecanismos adecuados para la participacion
infantil y adolescente, e impulsar el establecimiento de los mismos en todos los
ambitos: escuela, familia, comunidad, instituciones publicas, sistema judicial,
salud.

Se puede discutir de qué manera puede un Estado promover la participacién
efectiva en el amplio abanico de esferas por las que transcurre la vida del nifio y
adolescente, tanto en lo privado como en lo publico. Por esto el INAU, como rector
de politicas de infancia de nuestro pais, se ha interesado en crear un Programa
especifico para la promocion de este derecho. Y desde este Programa creemos
que es fundamental partir de que hay que aprender a participar: tanto los nifios,
nifias y adolescentes deben ser conscientes de su derecho a ser escuchados, como
los adultos debemos cambiar nuestra forma de ver a la infancia, para llegar a una
forma de comunicacion inter-generacional que permita la existencia de espacios o
instancias verdaderamente participativas. Esto solamente puede construirse desde
la experiencia compartida, desde la practica y la reflexion sobre aquellos procesos
para poder llegar a otros ambitos y espacios.

Hay multiples dificultades para poner en ejercicio este Derecho, desde la
inexistencia de experiencias previas acerca de como llevar a cabo practicas
participativas, las barreras institucionales (como los tiempos institucionales o la falta
de lugares asignados a la participacion), incluso la forma de concebir a la infancia
y adolescencia.

Una forma de abordar las condiciones necesarias para la participacion es
garantizar que se respeten los otros principios de la Convencion: el derecho a la
Vida y el Desarrollo, la No-Discriminacion y el Interés Superior del Nifio. A su vez,
la participacién de los NNA es necesaria para el ejercicio de sus Derechos. Es
imprescindible que el nifio tenga sus necesidades minimas satisfechas pero no
podemos hablar de cumplimiento de derechos si no tiene acceso a las mejores
posibilidades para su desarrollo fisico, mental y social, y no se tienen en cuenta sus
opiniones al respecto.
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Si bien los Estados tienen la obligacion de hacer que sus Instituciones brinden la
oportunidad al niflo de ser oido e implementar los mecanismos adecuados para
recabar su opinion, los NNA tienen, juridicamente, el derecho a no ejercer este
derecho. Es decir, la participacién sera siempre un acto voluntario, que emana de la
libertad de expresion como derecho humano y que el nifio, reconocido como sujeto
de derecho, puede también ejercer.

Pensamos que la participacion se da si el nifio puede expresarse de la manera que
le resulta mas adecuada, y esto implica que el adulto tiene que hacer el esfuerzo por
adaptarse también a comprender, para lograr escuchar realmente. Seria discriminar
si consideramos que un formato adulto de comunicacién es la uUnica forma valida
y que las ideas de los nifios/as pierden su valor porque no son vehiculizadas
de una manera aceptada por nosotros. En general hay mas propuestas para la
participacion adolescente, y parece considerarse que cuanto mas se acerca al
formato adulto (asambleas, consejos, delegados) tiene mayor fuerza. Debemos tener
una perspectiva abierta y amplia acerca de todas las formas en que nos podemos
comunicar los unos con los otros, y que diferentes situaciones y actividades pueden
ser “mediadores para la participacion”.

Esto no quiere decir que cualquier actividad sea participacion, ya que se suele
confundir por “participacion” con la concurrencia o presencia de NNA en un evento
organizado o pensado por adultos, o una actividad que tiene otros fines (recreativos,
educativos). Puede dar pie a esta confusion el que la participacién esté potencialmente
involucrada en todos los ambitos relacionados con la vida cotidiana: si al nifio o
adolescente se le brinda la posibilidad, que tiene como derecho, de ser consultado
y opinar sobre los aspectos que les incumben, y si estas opiniones tienen finalmente
influencia en el proceso de toma de decisiones. Por esto definimos participacion
como el derecho a informarse, ser escuchado e incidir en las decisiones que los
involucran.
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Cuando se habla de materias de su incumbencia, podria pensarse que el
nifo y el adolescente estan limitados a expresarse sobre ciertas tematicas,
y que existen esferas de la comunidad en las cuales no tiene la potestad
de brindar su opinion. Al contrario, el espiritu de la Convencién muestra
que al considerar al nifio como parte de la comunidad, esta involucrado en
una gama de asuntos mas amplia de la que parece, a primera vista, estar
explicita en el texto.
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Sobre [a informacion vy las condiciones
para formarse un juicio proeio:

A continuacion se establece (articulo 13 de la CDN) que:

1. El nifio tendra derecho a la libertad de expresion; ese derecho
incluira la libertad de buscar, recibir, y difundir informaciones
e ideas de todo tipo, sin consideracidon de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o impresas, en forma artistica o por
cualquier otro medio elegido por el nifio.

Incluimos en la definicion de participacion la posibilidad de informar/se, mencionada
en la CDN como parte del derecho a la libertad de expresion. Es un elemento
fundamental desde el punto de vista educativo (el nifio visto como ser en desarrollo)
pero también desde la necesidad de acceder a informacion, de forma activa, por
medio de sus pares, o de otras fuentes. Esto es preciso para que las discusiones y
las decisiones tomadas sobre un tema sean eficaces y productivas.

Se deberia subrayar sin embargo, que el adulto no debe tratar de influir o ejercer su
poder, si bien las comunidades poseen el derecho a transmitir su cultura y religion
a los mas jovenes.

Como se vera, en ninguna normativa se establece un minimo de edad para participar;
la Unica condicion establecida es la de formarse un juicio propio, y se estima que el
ser tenido en cuenta sera “de acuerdo a la edad y madurez del nifio”.

En 2004 se celebré el Dia de Debate General sobre la realizacion de los derechos
del nifio en la primera infancia. A partir de esta instancia, el Comité sefalé que
“Hay estudios que demuestran que el nifio es capaz de formarse opiniones desde
muy temprana edad, incluso cuando todavia no puede expresarlas verbalmente.
Por consiguiente, la plena aplicacion del articulo 12 exige el reconocimiento y
respeto de las formas no verbales de comunicacion, como el juego, la expresion
corporal y facial y el dibujo y la pintura, mediante las cuales los nifios muy pequefios
demuestran capacidad de comprender, elegir y tener preferencias”.
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La historia del PROPIA representa la historia de una
busqueda constante de las condiciones mas propicias
para garantizar el ejercicio del derecho a la Participacion,
esto es, que el texto juridico se materialice en contexto de
vida para los NNA.

En este sentido, nos hemos preguntado acerca de la
especificidad del rol del adulto para la promocién de
participacion asi como las cualidades que deberian
detentar las herramientas utilizadas para ese fin. Los
siguientes capitulos intentaran sistematizar algunas de las
consideraciones primordiales a las que arribé este equipo
de trabajo.
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Capitulo 3

€l adulto promotor
de participacion:
cambios, visiones y desaPfios




El adulto promotor de particiracion:
cambios, visiones y desafios

Si bien todos los adultos deberian promover la participacion en tanto constituye uno
de los derechos del nifio a proteger y garantizar, cuando hablamos de promotores
nos referimos a la persona que no soélo toma la responsabilidad sobre una serie de
tareas especificas, sino que se compromete a transmitir por su actitud una forma de
vincularse con los NNA que no ha sido la tradicional: escucha atenta y respetuosa,
respuesta seria a sus planteos, y resignacion de una parcela de poder.

Escuchar implica crear el ambito para
que los NNA se animen a participar,
tener la actitud de consultar y preguntar
por las necesidades y opiniones de los
nifos a pesar de manejarnos en la
urgencia, y considerar que sus aportes
pueden ser validos en todos los temas
que les incumben (en base al respeto
a la diferencia, aunque no estemos de
acuerdo).

Dar respuesta es una consecuencia
natural de lo anterior, de tomar en
cuenta la opinion de los NNA 'y aceptar
su necesidad de expresarse, pero
también implica tomar un rol activo e
involucrarse. Nunca quiere decir que
si irreflexivamente, que seria la actitud
contraria al adulto que solo reprime o
directamente se niega a escuchar, y
tampoco se trataria de participacion,
la cual creemos se da en un didlogo
intergeneracional.

Es por ello que las acciones para promover la participacion, para ser efectivas,
deben ir acompafiadas de otras que ayuden a los adultos referentes a comprender
la nueva concepcion de infancia y adolescencia.
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Muchas veces la dificultad para aceptar el punto de vista del nifio, o incluirlo en
la toma de decisiones, proviene del miedo, tal vez no reconocido, a perder una
posicion de poder, de forma transitoria o permanente. Quedar desautorizado, perder
autoridad, perder reconocimiento de ser superiores en tanto adultos o por estar
investidos de un rol docente, de padre, entre otros.

El problema que nos cuestiona es como ejercer el rol de adulto en el contexto de la
Doctrina de la Proteccién Integral.

De esta Doctrina se desprende que el nifio es sujeto de derechos. Se lo reconoce,
desde su nacimiento, como portador de los derechos universales y de los derechos
especificos del nifio, aunque en ciertas instancias son representados por un
adulto.

Antes de la CDN, el rol del adulto respecto a los nifios caia bajo alguna forma de
“tutelaje”, si analizamos las relaciones de patria potestad, maestro educando, tutor-
menor; forma en que solemos pensar en la sociedad actual.

¢, Como pasar de una concepcion de proteccidn-tutela al concepto mas abarcativo
de proteccion integral que subyace a la idea de sujeto de derecho?

Desde que los NNA son parte de un grupo social (familia, comunidad) tienen la
potencialidad de asumir un cierto grado de responsabilidad y de decision en las
acciones que se llevan adelante en el seno de dicho grupo.

El rol adulto también consiste en educar, y brindar apoyo, ya que si hay una asimetria
entre adulto y nifio, no es por una “inferioridad” intrinseca en capacidad, sino por
una diferencia en aprendizajes y experiencias. El adulto tiene la responsabilidad de
“habilitar” a los NNA para que puedan ejercer sus derechos: transmitir informacién
pero al mismo tiempo saber cuando retirarse y dejar que los jévenes se expresen
y hagan por si mismos. En ese sentido, el principio de autonomia progresiva se
torna fundamental a la hora de considerar el rol del mundo adulto con relacion al
nifio entendido como sujeto pleno de derechos. La CDN concibe al nifio segun
sus condiciones y derechos ante el Estado, la familia y la sociedad. La infancia es
pensada como un tiempo vital de desarrollo real, sostenido y progresivo del ejercicio
de su autonomia tanto en el orden personal, social como juridico. El Estado, la
familia, el mundo adulto, en general, debera apuntalar y salvaguardar el desarrollo
del nifio de modo que logre, de forma progresiva, la autonomia en el ejercicio de
sus derechos.
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A diferencia de otros programas que favorecen una presencia casi nula del adulto,
desde el PROPIA sostenemos que su rol en la participacion infantil y adolescente,
aunque problematico e incipiente, es crucial. En primer lugar, porque no se puede
hablar de participacion como experiencias que funcionan a manera de islas
incomunicadas con el resto de la comunidad, que no ensefian a las distintas
generaciones a comunicarse, a resolver conflictos y trabajar juntos. Cuando se hace
referencia a formacién en ciudadania o en democracia creemos que deberiamos
estar hablando de la experiencia de participar con el otro.

Esto no impide el rol protagénico de los adolescentes, o nifios, contando con el
apoyo y facilitacion por parte de actores adultos. Hay que tener en cuenta que
muchos tramites y muchas gestiones estan pensadas para el mundo adulto y somos
nosotros los que podemos realizarlas. Tampoco hay que recargar y frustrar a los
jovenes con el animo de que “aprendan qué es la responsabilidad” sino balancear
esto con sus niveles de energia y disposicion para concretar una actividad.

Al momento de llevar a cabo una propuesta, en general queremos que salga bien
paratener una evaluacion positiva, muchas veces dependiendo de ella para continuar
con un proyecto que nos parece valido, o bien se quiere llegar a un producto para
mostrar el trabajo realizado. Es asi que el promotor de participacion puede vivir en
la tension entre tiempos institucionales, recursos, y el querer darle la importancia
que merecen los procesos que estan viviendo los NNA a través de su participacion.
Aqui rescatamos la necesidad de una planificacion sostenible y realista para evitar
el desgaste.

Nunca crear expectativas que sabemos no pueden ser cumplidas, y explicitar las

dificultades u obstaculos que vamos a enfrentar, forman parte de una respuesta
seria a las ideas y propuestas de los NNA. Asi se cuida nuestra credibilidad.
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El papel del adulto también implica generar ambitos y climas que le permitan al
adolescente o nifio expresarse libremente, y a través de distintas formas, adecuadas
a sus edades y momento evolutivo, a sus contextos y pertenencias culturales, y a
sus demandas. Aunque una actividad ludica o artistica no es en si una experiencia
participativa, son contenidos que el nifio quiere transmitir, formas de expresion
validas, alternativas a la palabra escrita o hablada.

En ciertos momentos, es necesario pedirles que utilicen un formato mas cercano a
los adultos, para minimizar el riesgo que conlleva toda “traduccion”.

Por otra parte, también podemos aparecer como los cuestionadores, generando
instrumentos que les permitan a los NNA interrogarse sobre sus practicas: sobre
la comunicacion, la circulacion del poder, los protagonismos, la discriminaciéon de
otro/s, la violencia hacia los demas. No hay que tener una visién idealizada de que
sin la interferencia de los adultos, la participacion de los mas jovenes seria virtuosa
e inocente.




La Particiracion como un “encuentro”

Que promover el conocimiento y ejercicio del derecho a la participacion de NNA
y jovenes es fundamental, se puede justificar facilmente, tomando en cuenta
la normativa legal vigente, y los beneficios que conlleva tanto en el proceso
de construccion de ciudadania, como en la disminucion real de los niveles de
vulnerabilidad.

Ahora bien, cabe preguntarse si ser promotor de participacion es meramente un
mandato para el mundo adulto que tiene como labor profesional relacionarse con la
infancia y la adolescencia, ¢ 0 trae acaso beneficios también para los promotores y
las instituciones que los sostienen?

Sin temor a ningun tipo de dudas contestamos enfaticamente que no a la primera
cuestion y un claro si como respuesta a la segunda interrogante.

En el mundo globalizado del siglo XXI, en el cual llueven los titulares en todos los
medios de comunicacion afirmando que los valores se han perdido, trastocado, se
escuchan frases del tipo “antes se respetaba, ahora ya no se respeta a nadie”,
paraddjicamente quienes muchas veces plantean esto ubican como principal
valor, por la via de los hechos, el consumo y la posicion econémica. Escapa al
interés de nuestra publicacion y a nuestra finalidad, el esclarecer las razones de
las contradicciones aqui mencionadas. No obstante, en relacion con este punto se
observa que todo trabajo que posea relacion directa con el capital, tiene una mejor
remuneracion y un mayor valor social que los trabajos con seres humanos.

Ya no es tan respetable como antafio quien dedica sus esfuerzos a la educacion y
a la promocion y proteccion de derechos, ya que se la considera como una labor de
segunda categoria.

Side por si este hecho es grave, mas preocupante es que los mismos que trabajamos
en el area social comenzamos a creer que nuestra labor posee poco valor. De esta
manera tarde o temprano generamos una respuesta laboral inferior, acorde a como
nos ven y nos vemos.
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El promover la participacion tiene la virtud de generar “encuentros”, siguiendo al
psicologo Roger Muchielli, quien habla acerca de las estructuras que estructuran la
personalidad, identificando a los encuentros como una de ellas.

Un encuentro se produce cuando nosotros recibimos la influencia fuerte de una
persona, colectivo o ideal, que hace que nuestra vida tome un camino inesperado,
el cual no transitariamos de no producirse dicho encuentro. Los hay positivos y de
los otros, un matrimonio exitoso o que fracasa puede servir de ejemplo para los dos
polos. Un profesor que hace que yo me convierta en profesor y ame la docencia es
un claro ejemplo de encuentro positivo.

En nuestra experiencia hemos podido detectar muchos encuentros vy
fundamentalmente de los positivos. Los que nos llaman mas la atencién son los que
denominamos “encuentros personales”.

Un encuentro personal es cuando alguien se encuentra consigo mismo y descubre
algo de si que lo lleva a transitar por un camino que no hubiera pensado. Muchas
veces los nifios, nifas y adolescentes se descubren a si mismos llevando a cabo
tareas, llevando adelante emprendimientos que jamas se iban a imaginar realizando
y sobre todo, el darse cuenta que pueden hacerlo.

Esto es un claro beneficio de la participacion infantil y adolescente, el hacer que el
participante descubra que puede realizar muchas acciones, mas en estos tiempos,
en los cuales continuamente se les esté indicando que ellos “no quieren nada”, “no
piensan en nada”, lo Unico que les sobra es la violencia que despliegan cada dia
en cada lugar y en cada centro educativo. Es sorprendente observar como re-
descubren una parte de si que desconocian, pero que estaba ahi, pronta para ser
descubierta; soélo faltaba la motivacion.

Algo similar ocurre con los adultos, y en especial los adultos que, como veniamos
diciendo, trabajan en un sistema que desvaloriza a quienes estan en contacto
directo con personas. Estamos dia a dia siendo bombardeados por una estructura
que nos dice que nuestro trabajo es peligroso, aburrido, improductivo... Tanto
escuchamos estos mensajes que comenzamos a creerlos, disminuyendo dia a dia
nuestra autoestima, como asi también bajando nuestra produccion en el terreno
laboral. Es asi que una vez mas la profecia se cumple, y el sistema parece tener
razén, entonces nuestra vocacion no debe valer, nuestro trabajo tiene el valor social
que se merece, pierdo valor como trabajador y persona.
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Al promover la participacion infantil y adolescente, hemos presenciado como el
promotor saca lo mejor de los participantes, pero también comienza a descubrir/se y
detectar aspectos y capacidades dormidas o aparentemente inexistentes que hacen
que su autoestima mejore, que su trabajo sea mas eficaz y placentero. Se produce
entonces un “encuentro personal” y su rumbo se orienta por senderos olvidados o
nuevos. Es asi que se puede desafiar la profecia, y pasar a considerar importante
nuestra tarea, nuestra vocacion y quehacer, recuperando dignidad.

El saber que valemos como profesionales del campo de lo social y de la educacion,
es sin duda un inestimable efecto que surge en los adultos con la promocioén del
derecho a la participacion infantil y adolescente.

Lo mismo ocurre a nivel de las instituciones, ya sean publicas o privadas, puesto
que el fendbmeno se repite, el discurso es similar: cuanto mas alejada del capital,
menor prestigio social, y mas desvalorizadas se encuentran aquellas instituciones
del ambito “humanista”.

De esta manera, aquellas instituciones que trabajan con seres humanos y en
especial con sectores vulnerables de la poblacion, gozan de menor valor social. Pero
también a través de la promocidn de la participacion, las instituciones se renuevan,
se producen “encuentros institucionales”, revelando que tienen un rol importante
para la sociedad,, y que cuentan con un personal que esta dispuesto a aventurarse
en la tarea. Aprendimos en el PROPIA; que una institucién como el INAU que ha
sido desvalorizada en tanto se hace cargo de los sectores mas vulnerados y menos
poderosos de la sociedad, puede y debe producir mas. Tenemos que seguir re-
descubriendo el potencial, y la Institucién cuenta con personas que si se le ofrece
una propuesta seria y se lo motiva realmente, se compromete y se responsabiliza,
al igual que los NNA cuando son motivados por los promotores.




A partir del afio 2008, el Programa comienza a trabajar con una poblacién infantil
y adolescente heterogénea sin importar la procedencia de cada uno de ellos, lo
mismo ocurre a nivel de los promotores. Es asi que, al dia de hoy, contamos con
promotores que son funcionarios de INAU, otros provienen de asociaciones civiles
en convenio con INAU, y otros que no poseen vinculacién formal con la Institucion.

Es un claro ejemplo de que el Uruguay cuenta con personas e Instituciones que
pueden producir un sinfin de encuentros positivos, cambiando su lugar en el mundo
y si seguimos sumando, por qué no podriamos transformar el lugar, el status,
los significados que se le adjudican tristemente a las instituciones vinculadas a la
infancia, adolescencia y juventud.
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La generacion de climas participativos

Si pensamos trabajar con nifios, nifias, adolescentes, adultos o tercera edad, ya sea
enelcampodelaeducaciéonformal, noformal, informal, o terapéutico, indudablemente
habremos de intervenir con notorias diferencias en la forma de abordaje. No
obstante, también es posible percibir puntos de contacto entre los distintos grupos
etarios y para el logro de los objetivos a alcanzar, ya que consideramos fundamental
que el encuentro con el otro se realice en un clima de confianza.

Ese clima de confianza, el cual obviamente sera distinto dependiendo de con quiény
para qué estoy trabajando, tiene que procurar generar ya no en uno, sino en los dos
actores del encuentro, un entorno amigable, un acercamiento éptimo, que permita
sacar lo mejor de cada uno de nosotros, animarnos a expresar lo que generalmente
ocultamos; ya sean dudas, miedos, propuestas, desafios.

Cuando se trata de proponer que el otro opine libremente, respete a sus compareros
y exprese sus opiniones, ese clima de confianza y acogedor, desde el PROPIA lo
denominamos “clima participativo”. Solamente en un entorno de libertad y respeto
por el otro, se podra dar a conocer el sentir de los participantes.

Un clima participativo nos permite animarnos a decir lo que en un espacio no
amigable no diriamos, ya que nadie sin importar su edad se expone ante quien no
le genera confianza, a no ser que desee provocarse dafio 0 generar una situacion
tensa.

Se trata pues, de pensar seriamente en un conjunto de herramientas que habiliten
a sacar a flote lo mejor de cada uno de nosotros. Estas herramientas deben apuntar
a generar ese clima descontracturado del que hablamos, y no pasan solamente
por el uso de técnicas para promover la participacion, también tiene que ver con un
posicionamiento personal y un lenguaje corporal que demuestre realmente nuestro
convencimiento acerca de lo que queremos transmitir y provocar en el encuentro
con los otros. Por lo tanto, afirmamos que si no estamos convencidos de que
estamos ahi con los otros, porque cada uno tiene fortalezas y puede aportar mucho,
y por tanto es deseable que todos podamos manifestarlas, es mejor dejar que otro
se dedique a esta tarea. De otro modo, aunque se use la mejor técnica, si no
empezamos por creer en la participacion el producto sera un fracaso, dado que si
algo hemos adquirido en nuestra sociedad a lo largo de los afios, es una capacidad
para desconfiar y detectar cuando el otro esta actuando y no es sincero.
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Entonces, el primer paso y fundamental para que un facilitador o promotor de
participacion logre generar un clima participativo, es ser sincero con uno mismo,
creer en las potencialidades de los otros, adultos y adolescentes, nifios y nifias. Silo
que nos proponemos es hacer como si, montando un escenario teatral, facilmente
nos descubriran y fallaremos en nuestros objetivos, sin importar la edad de las
personas con las que trabajemos. Aunque a decir verdad, los NNA son lo que
poseen mayor habilidad para detectar las incongruencias.

Las técnicas estan al servicio del facilitador y tienen éxito si estd realmente
consustanciado con lo que quiere transmitir, por eso en el transcurso de los afios
que tiene este Programa hemos detectado muchos éxitos y fracasos puntuales,
dependiendo exclusivamente del nivel de conviccién y compromiso del promotor.

Ahora bien, suponiendo que estamos convencidos y poseemos la postura corporal
y gestual que indique que realmente queremos encontrarnos y escuchar al otro,
en segundo lugar tengo que tener claro que ese “clima participativo” que empieza
por mi y que deseo generar, no es solo por momentos como se suele apreciar en
muchos talleres, encuentros, clases o seminarios. Debe ser permanente, he aqui el
por qué del término “clima”; no se trata pues de aplicar una rompehielos al principio,
0 una técnica de integracion y después ponernos a “trabajar seriamente”, como
muchas veces se hace o se dice. De esta manera se fragmenta el encuentro, lo que
no quiere decir que una actividad no deba poseer distintas partes.

Nos referimos a la fragmentacion del encuentro cuando se separa lo ludico y lo
conceptual de manera tajante. De este modo no hacemos otra cosa que desvalorizar
el uso de las técnicas anteriormente mencionadas, dado que les otorgamos un
estatus secundario, y un lugar preponderante “al trabajo serio”. Aqui aparece la
herencia del puritanismo de los siglos XVI y XVII , el cual aporté a la sociedad
occidental de nuevos valores éticos y religiosos que perduran hasta hoy en dia, que
consideran el trabajo como una virtud suprema y el ocio y lo divertido como algo
indeseable.

Esta concepcién contrapone de manera fuerte el trabajo y ocio: uno es productivo
y el otro improductivo. Con el ocio se pierde el tiempo, y “el tiempo es oro”. De esta
manera, si un proceso de ensefianza-aprendizaje es “divertido”, uno debe suponer
que no se esta aprendiendo nada verdaderamente, ya que “la letra con sangre
entra”.
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En el campo de la promocién del Derecho a la participacién y en el marco de
nuestras actividades, podemos observar este fendmeno heredado de pensadores
de siglos anteriores, cuando se nos plantea que “participar no es jugar”. Estamos
de acuerdo en que la participacion no es un juego sino el cumplimiento de un
mandato juridico nacional e internacional, nada mas serio que respetar las diversas
opiniones y tenerlas en cuenta. La diferencia radica en que el facilitador debera
usar técnicas ludicas cuando lo entienda pertinente y sin importar las edades,
pero tendra que tener la capacidad de mantener una postura personal distendida,
aun en los momentos mas aridos del encuentro, seminario o clase. Si cortamos
el clima participativo, sea por un cambio de postura o una propuesta que aburre,
es que estamos considerando una pérdida de tiempo el uso de las técnicas para
promover la participacion y el aprendizaje. El resultado de no aplicarlas esta a la
vista: actividades aburridas, participantes, alumnos y docentes desmotivados, que
no aprenden nada y estudian memoristicamente porque consideran el tema como
ajeno. Para nosotros esto es realmente perder el tiempo, ya que nos vamos con la
sensacion de que “al otro no le interesa nada” y en realidad no tuvimos la disposicién
para motivar adecuadamente.

Hasta el momento expusimos que es fundamental estar convencidos, respetar
al otro, y el uso adecuado de técnicas para promover la participacion, de forma
gradual, respetando los tiempos, para que a su vez el clima adecuado perdure en
el transcurso de todo el encuentro.

entodomiderecho.cl
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Otro elemento fundamental a tener en cuenta a la hora de ser promotor de
participacion, facilitador o docente, es desarrollar la capacidad de detectar si estamos
trabajando “dentro” de un grupo (nétese que no usamos la palabra “con”) acerca de
los distintos roles que suelen aparecer en la dinamica grupal. Sin lugar a dudas
los participantes iran adoptando distintos papeles: el/la rebelde, el/la consecuente,
el/a estructurado/a, el/la desestructurado/a, el/la timido/a, el/la manipulador/a, el/
la sumiso/a, entre otros ejemplos. Por tanto se debera trabajar tomando en cuenta
estos elementos, no poniéndolos en evidencia como se puede hacer desde una
postura autoritaria sino realizando acciones adecuadas, para que el timido se
anime a expresar sus ideas, el verborragico se controle para respetar al otro, el
rebelde se dé cuenta que sus companferos y facilitadores no son sus enemigos.
Se trata entonces de orientar las energias para aprender a colaborar, trabajar en
equipo, modular la conformacion grupal, todo lo cual nos guiara al éxito o fracaso
de nuestras actividades.

Muchas veces sucede que, nuevamente por causa de nuestra ética del trabajo,
se realizan “jornadas de integracion” a modo de despedida, al fin del afio lectivo,
0 en contadas oportunidades como actividades ludicas. Esto puede considerarse
improductivo, al menos si nos paramos desde una postura en que queremos
promover la participacion como modo dominante de relacionarse, y totalmente
alejado del intercambio cotidiano, donde a veces se termina viviendo en un clima de
tension, o incluso violencia.
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En suma:

X__ Es fundamental crear “climas participativos” en cualquier
emprendimiento, sin importar la edad, ni la razén que los
convoque.

2__ El primero en entrar en ese clima debe ser el promotor, docente o
educador.

3 B Es aconsejable el uso de técnicas durante toda la actividad y no s6lo
en parte de ella, sabiendo graduar los momentos y reconociendo
que no siempre el componente diversion estara presente en todo
momento.

$_ El clima distendido y de comprension del promotor debera
permanecer siempre, y fundamentalmente en los momentos mas
dificiles o aridos del encuentro.

Es clave trabajar la conformacion grupal, procurando la integracion,
5- . e o

reconociendo las diversidades, con el objetivo de que todos

podamos expresar nuestras ideas y aprender segun nuestros

tiempos.

Por ultimo, cabe sefalar que los grupos
tienen su historia, sus tiempos; nacen, se
desarrollan y “mueren”. Esto también hay
que trabajarlo previamente con la mayor
naturalidad posible, afin de evitar fuertes
angustias al momento de la separacion,
las cuales igualmente apareceran,
aunque paradodjicamente con otro tenor
si hicimos las cosas bien y logramos
unir y motivar a los participantes en un
emprendimiento colectivo.

Bruna Battistini Ferreira Costa
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Capitulo 5

Codmo planificar un Taller




Como planificar un Taller

El propdsito de este capitulo es que sea de utilidad para aquellos interesados en
apoyar el trabajo de los grupos de NNA, aunque no tengan formacién técnica previa,
es por esto que comenzamos con algunas consideraciones basicas.

El coordinador-facilitador

Aunque no es una caracteristica del funcionamiento de todos los grupos, cuando
decidimos llevar adelante una propuesta en formato de “taller” es muy importante
que alguien tome el rol de coordinador de un grupo para ordenar la “tarea”, o sea, el
motivo que reune y organiza al grupo.

El coordinador es la persona que tiene la responsabilidad de facilitar el desarrollo
de la actividad, es quien toma a su cargo una parte importante de la planificacion
y organizacion de la actividad, administra los tiempos, media en los potenciales
conflictos, hace circular la palabra entre los integrantes, y sobre todo para un taller
“participativo” es quien genera y mantiene un clima participativo.

Es recomendable que la persona no se comporte de forma timida, para que pueda
comunicar claramente las consignas y los objetivos. Hay muchos estilos diferentes
de coordinacion, que dependen de la personalidad, el tipo de liderazgo, y lo que las
técnicas a aplicar requieran.

Se puede trabajar de a dos o mas personas en la coordinacién mientras se realice
previamente una distribucion de los momentos y los roles a desempefiar cada uno,
Yy no se envien mensajes contradictorios.

El coordinador debe tener claro los objetivos del taller y de la técnica que esta
empleando, y si el taller esta inserto en un proceso, cual es el momento en el que
se encuentra ese grupo, es decir si recién se conoce 0 ya van camino a una meta
determinada. Conocer algunas caracteristicas de los participantes y de la historia
previa permite ser flexible al momento de ajustarse a las necesidades del grupo que
esta coordinando.
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NOSOTROS TENER ORDEN
DE RESPETAR TUS IDEAS,
SQUE PENSAR TO DE GRAN
JEFE TRIBU?

/QUE SER BUENOY
/GRAN JEFE TRIBU SER BUENO! |

ANIVA GRAN JEFE TRIBUZ /

NOSGTROS TENER ORDEN
DE RESPETAR TU'S IDEAS,
SQUE PENSAR TU DE GRAN

JEFE TRIiBO?

NOSOTROS TEMER ORDEN
DE RESPETAR TUS IDEAS,
NO TU PERSONA

3 /

Joaquin Lavado - Quino -
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Planificacion

Para comenzar a planificar la estructura y contenidos de un taller que promueva
la participacion, es necesario contar con algunos datos:

una idea de la cantidad de participantes esperada, sus edades
y si se requiere de una preparacion especial (por ejemplo, si
alguno de los participantes tiene necesidades de accesibilidad
diferentes)

el lugar donde se desarrollara la actividad

los recursos humanos y materiales con los que se va a contar, y

sobre todo tener en cuenta el o los objetivos de la actividad que
se va a desarrollar
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1- Objetivos del taller

Se relacionan directamente con la tematica o con los aspectos a abordar en un
taller. Cuando hablamos de participacion en general se supone que las ideas han
surgido de los NNA, y si estamos iniciando un proceso con un grupo, probablemente
sea una buena idea plantearse el realizar una consulta sobre qué les interesa como
uno de los objetivos del primer encuentro. Otro sera la integracion y el conocimiento
mutuo, y la presentacion del propio coordinador y del espacio.

Siempre se debe tener una vision clara de los objetivos que se plantean para un taller
determinado, y estos deben ser factibles. Por tanto, si el tema que se propone es
muy amplio habra que acotarlo y definir qué aspectos del mismo son mas relevantes
para el grupo en ese momento.

Ademas de abordar una tematica, la actividad comenzara con una parte dedicada
a “romper el hielo”. Con esto nos referimos a crear un clima adecuado para que se
pueda dar la participacion: un espacio donde los integrantes del grupo se sientan
cémodos y confiados, que no piensen que lo que digan o expresen pueda ser usado
en su contra mas tarde.

Debemos pensar en la dinamica del grupo de participantes: si se conocen
previamente o no, si se tienen confianza entre ellos/as, si han surgido conflictos, si
son activos o por el contrario les cuesta producir propuestas, al momento de elegir
qué modalidad de trabajo vamos a proponerles. Entonces, vamos a procurar que
las técnicas de rompehielos, y las técnicas de introduccion de un tema estén en
consonancia con estas consideraciones.

2- Lugar y duracion

Lo ideal es contar con un espacio de acuerdo a la cantidad de personas y el tipo
de técnicas a realizar, que sea iluminado, comodo, ventilado y de ser posible que
no haya interferencias durante el desarrollo del taller (pasaje de personas, ruidos,
etc.)

Se pueden hacer talleres al aire libre, completos o una parte de los mismos.

El tiempo estandar para un taller es entre una hora (para los mas pequefos) hasta
dos horas maximo. Al pensar la distribucion de los tiempos, hay que tomar en cuenta
la duracion total y dar un margen para lo inesperado, y en el momento de coordinar
el taller, tratar de cumplir con los tiempos planificados.
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3- Recursos

Otro aspecto a tomar en cuenta a la hora de pensar una planificacién viable son los
recursos tanto materiales, como infraestructura, y humanos con los que se puede
contar. A su vez, al momento de elegir las técnicas a utilizar, lo mas practico es
hacer una lista con los recursos necesarios. En general se pueden llevar a cabo
actividades muy interesantes sin necesidad de grandes recursos econémicos, 0
usar la imaginacion para sustituirlos por lo que tenemos a mano. Hay que tener en
cuenta que algunas técnicas o juegos requieren un tiempo de preparacioén previa de
los materiales, y lo ideal es llegar al momento de inicio del taller con todo listo.

En algunos momentos va a ser necesario buscar y contactar a otras personas que
nos puedan ayudar con alguna habilidad artistica especifica, por ejemplo, o con su
saber técnico, y esto es parte de la tarea de un promotor de la participacion.

4- Momentos

Como un grupo, un proyecto o una propuesta concreta pasan por diversos
momentos, asi cada taller esta organizado por una seguidilla de actividades,
técnicas y “espacios”.

Los “momentos” constituyen la estructura de un taller, y el pasaje por estos le
imprimen a la actividad su dinamica propia.

De manera sencilla, podriamos pensar un taller de acuerdo a estos momentos:

inicio: presentacion del grupo, presentaciéon de la propuesta y
rompehielos — el objetivo es conocerse y generar un clima base de
confianza y establecer algunos acuerdos sobre cémo y qué se va a
trabajar.

desarrollo: discutir, jugar o elaborar en torno a la tematica
elegida — una vez puesta en marcha, es el momento en que si toda va
bien, el coordinador tiene menos control sobre lo que esta pasando en
el taller, e interviene para redirigir, distribuir la palabra, apoyar la tarea.

cierre: resumen de los acuerdos alcanzados y consignar préximos
encuentros—unavezel grupo llegé a expresar sus opiniones y decisiones
en relacion al tema, el coordinador puede destacar algun aspecto, o
realizar un resumen, y fijar lugar y hora de préximos encuentros.
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5- Basaueda de informacion

Como decimos que recibir y buscar informacion es parte del ejercicio de la
participacion, a veces en el espacio acotado de una actividad se puede introducir
un tema pero los participantes se quedan con dudas o necesitan reforzar con mas
material. Para ello se puede seguir distintas estrategias, segun la autonomia de
los participantes. El adulto puede acompanar a los nifios/as en su busqueda de
informacion, mostrandole fuentes diversas, confiables, adecuadas a su edad, y
atractivas.

Hoy en dia hay mucha informacién disponible, asi que no es necesario darsela
directamente sino apuntar cudles son fuentes mas confiables o ensefarles a
distinguir. Otra fuente de informacién importante son los grupos de pares, sea para
intercambiar opiniones o para difundir.

6- Elegir las técnicas

Una vez fijados los objetivos (tomando en cuenta numero, sexo, edades de los
participantes) se van a elegir los mediadores o técnicas que vamos a plantear.

Para facilitar la eleccion, en los libros de técnicas de animacion y socioeducativos
se dividen en tipos. Nosotros destacamos las siguientes:

rompehielos o caldeamientos,

técnicas de presentacion y conocimiento,
de division de grupos,

de confianza e integracion,

introduccion de una tematica,
evaluacion,

comunicacion,

cooperacion.
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7- Evaluacion

Se suele ver la evaluacion como un momento aislado, en general al finalizar
una actividad. Debemos tener claro que en ese caso estamos refiriéndonos a la
evaluacion de una actividad en concreto, que para ser considerada participativa
ademas, deberia ser valorada en funcion de la opinién de los participantes.

Por otro lado, el coordinador también realiza una evaluacién del producto y del
desarrollo del taller, asi como del grupo, y de su propio rol, en base a los objetivos a
corto y mediano plazo que se ha fijado.

Es asi que se da un proceso continuo, de ida y vuelta, de evaluacion-revision-
planificacién en todo momento, dentro y fuera del taller.
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Capitulo 6

Técnicas para el trabajo
con grupos




